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Consiliul Local al CRIRE e 1 Lo/

In atentia Domnului Primar

ADI ECODOLIJ, in urma unei licitatii publice a incheiat Contractul nr. 370/22.05.2018
intitulat "Delegarea prin concesionare a gestiunii unor activitdji componente ale serviciului de
salubrizare, respectiv colectarea si transportul deseurilor municipale si a altor fluxuri de deseuri
in judetul Dolj precum si operarea stafiei de sortare si transfer Goicea” cu Asocierea IRIDEX
GROUP SALUBRIZARE S.R.L. - SERVICII SALUBRITATE BUCURESTI S.A. - IRIDEX
GROUP IMPORT EXPORT S.R.L. care a devenit astfel operatorul de colectare si transport
al deseuilor la nivelul intregului judet, mai putin Orasul Filiasi si pentru circa 2 ani Municipiul
Craiova (unde nu s-au finalizat inca infrastructura containerelor ingropate).

Prin demararea activitatii de colectare a deseurilor in judet de catre operatorul IRIDEX
GROUP SALUBRIZARE SRL (conform Ordinului de Incepere Partiald a Activitatii nr.
2/19.03.2019 emis de ADI ECODOLYJ), a inceput salubrizarea localititii dumneavoasta (cu

subactivitatile sale) in cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Dolj.

Potrivit cadrului institutional existent, deseurile generate de populatia unei localitati sunt
colectate pe fractiile de deseuri (in prezent se colecteazd pe rezidual si reciclabil), sunt stocate
temporar in statia de transfer Goicea (pentru a eficientiza costurile de transport) si apoi eliminate
final fie prin depozitare la Depozitul Mofleni (deseurile reziduale), fie sortate in statia de sortare
de la Goicea si reciclate/valorificate ulterior.

inca din prima luni de derulare a serviciului de salubrizare in aria delegarii (pentru
localitatile in care s-a prestat serviciul) s-au constat cresteri semnificative ale cantititilor de
deseuri reziduale efectiv colectate comparativ cu cantitatile de deseuri reziduale estimate si
implicit cresteri ale costurilor serviciilor prestate de operatorii de salubrizare, precum si
scaderi semnificative ale cantitatilor de deseuri reciclabile efectiv colectate comparativ cu
cantitatile de deseuri reciclabile estimate.

Cresterea cantitatilor de deseuri reziduale menajere efectiv colectate, precum si
scaderea considerabila a cantitatilor de deseuri reciclabile menajere, impreuna cu scaderile
cantitatilor de deseuri generate de agentii economici/institutii publice, lipsa contractelor cu
privire la colectarea deseurilor provenite din activitatea de reamenajare si reabilitare
interioara/exterioara a locuintelor si a deseurilor generate de alte fluxuri (deseuri
voluminoase, periculoase menajere, cadavre de animale de pe domeniul public) au dus la
invocarea de catre operatorul judetean IRIDEX GROUP SALUBRIZARE a unui
dezechilibru contractual, notificat prin:




a. Adresa nr. 1746/18.03.2019, inregistrati la sediul Asociatiei cu nr. 351/18.03.2019,
prin_care au_solicitat modificarea tarifelor aferente Contractului nr. 370/22.05.2018,
invocind aparitia unor modificiri _legislative intre data intocmirii ofertei (anul 2016) si
prezent referitoare la:

- HG 846/2017 si HG nr. 937/2018, prin care salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata a crescut de 1a 1.250 lei brut/luna la 2.080 lei lunar;

- OUG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, prin care sunt transferate contributiile sociale de la angajator la salariat, corelate cu
prevederile OUG nr. 82/2017, care determinat cresterea costurilor salariale si a modificat structura
acestora;

- OUG nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii 448/2006 privind protetia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, care a modificat modalitatea de determinare a
contributiei la fondul pentru persoanele cu handicap, determinand majorarea acesteia;

- OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind
fondul pentru mediu.

si

b. Adresa nr. 4073/09.07.2019, inregistrati la sediul Asociatiei cu nr. 822/09.07.2019,
prin_care ne-a solicitat luarea masurilor ce se impun in vederea modificirii, respectiv
ajustirii tarifelor si modificarea contractului, in sensul renegocierii termenilor si conditiilor
acestuia_prin_incheierea unui_act aditional, motivat de constrangeri de ordin tehnic,
economic si financiar, care a creeat costuri suplimentare si a determint pierderi financiare.

Aceasta notificare a fost transmisa catre toate UAT-urile din judet in data de
11.07.2019.

Analizand solicitarile operatorului de colectare, apreciind ca o parte din motivele
invocate de acesta pot consitui motive de dezechilibru contractual, prin adresa nr.
1211/13.09.2019 am solicitat sa propuna tarife actualizate, tinand cont si de noile obligatii
legislative, aparute ulterior depunerii ofertei si/sau incheierii contractului, dar si conform
solicitarilor Ministerului Fondurilor Europene de a actualiza si implementa noile modificari
legislative,

In data de 23.09.2019 Iridex Group Salubrizare SRL ne-a transmis cererea de modificare
a tarifelor nr. 5727/20.09.2019, inregistrata la sediul Asociatiei cu nr. 1260/23.09.2019, prin care
ne-a propus trei variante de tarife conform solicitérii noastre.

Intrucat, in urma discutiilor purtate cu reprezentantii UAT-urilor in data de 02.10.2019, s-
au identificat probleme cu privire la numarul populatiei care beneficiaza in prezent de serviciul de
salubrizare si discrepanta dintre indicii de generare a deseurilor de la o localitate la alta, prin adresa
nr. 1411/07.10.2019 am solicitat operatorului judetean identificarea altor solutii privind activitarea
de colectare si transport a deseurilor menajere, solutii pe care le considerd oportune avand in
vedere experienta dobédndita in judetul Dolj, eventual personalizarea serviciului prestat pe grupe
de UAT-uri, in functie de volumul recipientului de precolectare si de frecventa de colectare,
necesitatea acestora avand la baza continuitatea serviciului de salubrizare in conditii sustenabile
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din punct de vedere financiar, precum si prevederile privind instrumentul economic “plateste
pentru cat arunci”.

Totodata, in data de 21.10.2019, a avut loc Adunarea Generala a Asociatilor unde s-au
prezent problemele constatate la nivelul intregului serviciu, concluzionand ca acest serviciu se afla
in dificultate datoritd mai multor aspecte, interdependente:

1. cantitatile generate de deseuri reziduale sunt mult mai mari decat cantitatile estimate;

2. cantitatile generate de deseuri reciclabile sunt mult mai mici decét cantitatile estimate;

3. valoarea taxei de salubrizare existente nu acopera serviciul prestat efectiv;

4. tarifele operatorului Iridex Group Salubrizare SRL — operatorul de colectare si operare Statia
Goicea nu sunt actualizate — tarifele sunt la nivelul anului 2016 — exista 2 sesizari din partea
operatorului pentru luarea unor masuri de reactualizare a tarifelor;

5.1in 2018 s-a modificat legislatia (OUG 74/2018) si exista obligatia legala a UAT-urilor de a
lua masuri - pentru stimularea prin taxe diferentiate a celor care colecteaza corespunzator fata
de cei care nu fac acest lucru - de a creste cantitatea de deseuri reciclabile - de a depozita la
groapa cat mai putin.

In consecinta s-a ajuns la concluzia ca trebuie luate masuri, inclusiv regandirea modalitatii
in care se realizeaza colectarea si efectuarea in alt mod a platilor catre operatori.

In perioada ulterioara Adunarii Generale, aparatul tehnic al Asociatiei a facut demersuri in
fiecare UAT pentru identificarea populatiei rezidente, solicitand comunicarea acesteia de
reprezentantii UAT-urilor, in asa fel incat sa isi stabileasca fiecare in mod corect numarul
persoanelor care genereaza deseuri si in sarcina carora sa se stabileasca obligatia legala de plata,
conform principiului ,,poluatorul plateste”, raportat la cantitatile efectiv generate in anul 2019
pentru fiecare localitate in parte.

Intrucat din comunicarile UAT-urilor s-a constatat o scadere semnificativa a populatiei
rezidente fata de estimarile din documentatia de atribuire a contractului (recensamant 2011),
raportat la cantitatile efectiv generate de fiecare localitate in parte, avand in vedere si principiul
.plateste pentru cat arunci”, pentru a pastra o echitate intre administratiile publice care, cu
responsabilitate incearca sa implementeze politicile de mediu impuse prin legislatie, incercand sa
diminueze cantitatile de deseuri reziduale depozitate, sa creasca cantitatile de deseuri reciclabile
si sa previna abandonarea deseurilor pe domeniul public, prin adresa nr. 1630/19.11.2019 am
solicitat operatorului de colectare sa fundamenteze tarifele prin raportare si la numarul populatiei
rezidente din fiecare UAT ca unitate de masura a calculelor.

Aceasta masura se va aplica cel putin pentru anul 2020, cu mentiunea pastrarii sau nu a
acestei politici in anii urmatori in functie de evolutia cantitatilor generate si depozitate.

Drept pentru care, in urma recalcularii tarifelor, Iridex Group Salubrizare SRL a transmis
solicitarea nr. 1645/21.11.2019 pentru redobandirea echilibrului contractual, cu fisele de
fundamentare aferente.

Avand in vedere cele mai sus expuse, este necesari modificarea Contractului nr.
370/22.05.2018 Delegarea prin_concesionare a_gestiunii _unor_activitati _componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv colectarea si transportul _deseurilor municipale si a altor
fluxuri de deseuri in judetul Dolj si operarea_statiei de sortare si transfer Goicea.




Mentionam ca prevederile actului aditional asigura:

implementarea noilor modificari legislative (cu precadere implementarea principiului
..plateste pentru cat arunci” si ..raspunderea extinsa a producatorului™); in acest sens,. la
unitatile adminsitrativ teritoriale aflate in zona periurbana si rural mare se asigura
infrastructura pentru colectarea deseurilor reciclabile cu saci, urmand ca igloorile
arondate acestor localitati sa fie repartizate catre restul zonei rurale,

calcularea contravalorii serviciului prestat raportat la populatia existenta si cantitatile
efectiv generate de aceasta cu plata operatorului de colectare in lei/pers/luna
cresterea_cantitatilor de deseuri reciclabile (prin dotarea cu infrastructura pentru
colectare reciclabil pentru localitatile din mediul periurban si relocarea infrastructurii
existente catre restul localitatilor din mediul rural) si cresterea sumelor decontate de
catre OIREP-uri;

scaderea cantitatilor de deseuri reziduale colectate si depozitate;

cresterea posibilitatii UAT-urilor de a-si atinge tintele de reciclare si de depozitare si
astfel scaderea posibilitatii ca autoritatile locale sa fie sanctionate de catre Agentia
Fondului pentru Mediu;

inlaturarea unui posibil litigiu cu operatorul.

Tarifele sunt stabilite ca tarif unic la nivel judetean si apoi defalcate de catre operatorul
judetean de colectare si transport in functie de frecventele de colectare ale deseurilor (prin
raportare la cantitatile efectiv generate in anul curent) si de infrastructura pentru colectarea
deseurilor reciclabile, tinand cont de optiunea fiecarei localitati, raportat la populatia rezidenta
comunicata de catre UAT-uri.

Aceste tarife urmeaza sa se reflecte in taxa pentru fiecare localitate in parte.

in consecinta, propunem aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Contractul “Delegarea prin
concesionare a gestiunii unor activitdfi componente ale serviciului de salubrizare, respectiv
colectarea si transportul deseurilor muncipale si a altor fluxuri de deseuri in judetul Dolj si
operarea statiei de sortare si iransfer Goicea”.

Anexam:

Proiect de hotarare;
Act Aditional nr. 1 la Contractul nr. 370/22.05.2018 si anexele aferente;
Nota justificativa nr. 1656/25.11.2019 emisa de ADI ECODOLJ.
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